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z 27 kwietnia 2021 r. ——d
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgéci uchwaty Rady Miasta Radzyn Podlaski.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 ., poz. 2137) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznos¢ § 3 ust. 2 uchwaly Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 31 marca 2021 r.
Nr XXVI/168/2021 w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji celowej ze srodkéw budzetu
Miasta Radzyn Podlaski, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonania zadania
shuzacego tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych, z powodu
naruszenia art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2176 ze zm.) w zwigzku z art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Radzyn Podlaski, o ktorej mowa w sentencji, wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 9 kwietnia br. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru - Kolegium RIO w Lublinie podjelo 13 kwietnia br. uchwale Nr 81/2021 w sprawie
. wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznodci czesci tej uchwaly uznajac,
ze jej postanowienia naruszajq prawo w sposob istotny.

Mocg tej uchwaly Rada Miasta ustalila tryb post¢powania o udzielenie dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Miasta Radzyn Podlaski, sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli wykonania
zadania shuzacego tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych (ROD).
Stosownie do przepisu art. 17 ust. | ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176 ze zm.) stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na
obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacj¢ celowg z budzetu tej gminy, z zastosowaniem
przepisow ustawy o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiggniecia zysku. Z kolei
z ust. 2 wynika, ze dotacja ma shuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy (tj. tworzenie warunkéw dla rozwoju ROD) i moze by¢
przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli
wplynie to na poprawg warunkéw do korzystania z ROD przez dziatkowcow lub zwigkszy
dostgpnosc spotecznosci lokalnej do tego ROD.

- 255‘[3;\;21}2;!;22‘3: Z_’sfi:erpnia-2009‘r. 0 .ﬂnansach publicznych (U Dz. U z 2021 r. poz. 305)
- » z¢ podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajac’



w celu osiggnigcia zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Z ust. 2 tego artykutlu wynika natomiast, ze jezeli
realizacja dotyczy innych zadan niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (a do takich nalezy zaliczyé dotowane zadanie) - zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastgpuje na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym
podmiotem. Elementy jakie powinna zawiera¢ umowa zostaly okreslone przez ustawodawce w ust.
3 tego artykutu. Z kolei przepisy ust. 4 obliguja organ stanowigcy do okreslenia w drodze uchwaty
trybu postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéry powinien uwzgledniaé zapewnienie jawnosci
postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

W § 3 uchwaly ,,Umowa o udzielenie dotacji” Rada Miasta postanowila w ust. 1, Ze
udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie pisemnej umowy, natomiast w ust. 2 wskazata elementy
jakie ma w szczegélnosci okresla¢ umowa. W ocenie Kolegium wskazana w § 3 ust. 2 regulacja
Rady narusza przepis art. 17 ust. 1 ustawy o ROD, poprzez wykroczenie poza zakres ustawowej
delegacji wynikajacej z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry ma zastosowanie do
udzielania z budzetu dotacji celowych w oparciu o ww. art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach
dzialkowych. Zakres przywotanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrebnego regulowania
kwestii zwigzanych z umowa w drodze uchwaly organu stanowigcego. Uczynil to sam
ustawodawca, postanawiajac w art. 221 ust. 2 tej ustawy, ze zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gmine z dotowanym podmiotem, a w ust. 3 tego
przepisu enumeratywnie wskazal, co powinna okresla¢ tre$¢ umowy.

Nalezy wskaza¢ jednoczesnie, ze ustawa o samorzadzie gminnym przypisuje organowi
wykonawczemu wykonywanie budzetu oraz skiadanie w imieniu gminy o$wiadczen woli, tym
samym do wylfgcznej kompetencji Burmistrza nalezg czynnos$ci zwigzane z zawarciem umowy na
udzielenie dotacji.

Rada Miasta Radzyn Podlaski we wskazanym we wszczeciu postepowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly (tj. do 23 kwietnia br.) nie
podjeta dziatan zmierzajacych do usuniecia wskazanego naruszenia prawa, dlatego Kolegium RIO
w Lublinie podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie, orzeklo niewazno$é
kwestionowanej w osnowie czesci uchwaly.

Na te uchwale przyshuguje Radzie Miasta prawo wniesienia — za po$rednictwem Kolegium
RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty doreczenia tej uchwaty.

. \
Ve Za Prezesa

&émnn

Otrzymuja:
(1)Rada Miasta Radzyn Podlaski,

2. Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski.



