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z dnia 22 marca 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXVII1/237/2022 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia
25 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia stawki oplat za korzystanie przez operatoréw
i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzgdeg jest Miasto
Radzyi Podlaski, w czeSci obejmujacej § 2 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 559).

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr XXXVII/237/2022 Rady Miasta Radzynn Podlaski zdnia 25 lutego 2022r.
w sprawie ustalenia stawki optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wladcicielem lub zarzadca jest Miasto Radzyri Podlaski, w czgsci
obejmujacej § 2 uchwaty

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX VI11/237/2022 zostata dor¢ezona organowi nadzoru 8 marca 2022 roku.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostaly powolane przepisy art. 16 ust.4i5
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021r. poz. 1371,
ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw
komunikacyjnych lub dworcédw, ktérych wladcicielem albo zarzadzajgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane oplaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze
uchwaly podjgtej przez wilasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad (ust. 4).

Stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie moze byé wyzsza niz:
1) 0,05 zl za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym;
2) 1 zl za jedno zatrzymanie srodka transportu na dworcu;

3)2zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu wyznaczonym zgodnie zart. 47h
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym do udzielania pomocy
osobom niepeinosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie okre§lonym
w zatgczniku I lit. a do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazerow Ww transporcie autobusowym i autokarowym
i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (ust. 5).

W ocenie organu nadzoru art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi
upowaznienie ustawowe dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty, stanowiacej akt
prawa miejscowego, wysokosci stawki oplaty za korzystanie przez operatora i przewoznika
z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym jest
gmina, przy czym nie moze byé ona wyzsza niz 5 groszy za jedno zatrzymanie Srodka
transportu na przystanku komunikacyjnym. '

Zgodnie ztrescia § 2 ust. 1 uchwaly ,,Oplatom podlegajq zatrzymania srodkow transportu
wszystkich funkcjonujgcych na terenie Miasta Radzyi Podlaski linii komunikacyjnych
w ramach realizacji przewozéw osobowych w oparciu o: 1) zaswiadczenie na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego wydane na podstawie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, 2) potwierdzenie zgloszenia przewozu wydane na podstawie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym; 3) zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozow o0sdb
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w krajowym transporcie drogowym wydane na podstawie ustawy o transporcie drogowym; 4)
zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw osob w krajowym transporcie
drogowym wydane na podstawie ustawy o transporcie drogowym”.

W § 2ust. 2 uchwata stanowi, iz: ,,Oplaty bedg naliczane na podstawie aktualnych
rozkladéw jazdy, poczgwszy od dnia ich obowigzywania”.

Stosownie za$ do tresci § 2 ust. 5 uchwaly ,, [los¢ zatrzyman na przystankach ustalana jest
na podstawie rozkiadu jazdy stanowigcego zalgcznik do zezwolenia, o ktorym mowa
wart. 22 ust. 1 pkt 1 Ustawy o transporcie drogowym, zaswiadczenia lub potwierdzenia
zgloszenia  przewozéw, oktérych mowa  wart 28 ust. 3 i art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym”.

»Oplata za korzystanie z przystankow jest pobierana przez Miasto Radzyn Podlaski na
podstawie noty ksiggowej wystawianej miesigcznym okresie rozliczeniowym” (§
2 ust. 6 uchwaly).

Nastepnie w § 2 ust. 7 uchwaly postanowiono, iz: ,,Wszelkie zmiany w rozkiadach jazdy oraz
pojazdach  obstugujgcych poszczegdlne kursy dokonane w trakcie trwania okresu
rozliczeniowego, o ktérym mowa w ust. 6 bedg uwzgledniane od pierwszego dnia kolejnego
okresu rozliczeniowego (decyduje data wplywu do Organizatora)”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania ustalajace sposéb naliczania opfaty,
termin oraz metode platnosci oplaty za korzystanie z przystank6w komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Radzyn Podlaski wykraczaja poza ramy
przyznanego Radzie upowaznienia wart. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Delegacja ustawowa zart. 16 ust. 4 ww. ustawy upowaznila Rad¢ jedynie do ustalenia
stawki optaty, do uiszczenia ktérej zobowigzani beda przewoznicy korzystajacy z przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wlascicielem albo zarzadzajgcym jest gmina.

Organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $ci$le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (por. m. in. wyrok NSA zdnia 3 marca 2008 r., sygn. I OSK
1873/07).

Poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie wykraczaja takze postanowienia § 2 ust. 3 i 4
przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktérymi ,,Kazdy Przewoznik ma obowiqzek przekazywaé do
Organizatora wszystkie posiadane iobowiqzujgce rozktady jazdy wramach realizowanych
przez siebie przewozéw osobowych, w ktorych uwzglednione sq przystanki zlokalizowane na
terenie Miasta Radzyn Podlaski” (ust. 3); ,,Przewoznik ma obowiqzek do 14 dni od otrzymania
zezwolenia/ zmiany zezwolenia/ zaswiadczenia/ potwierdzenia zgloszenia przewozu lub
rozpoczecia wykonywania przewozu zgodnie ze zgloszeniem o zamiarze wykonywania przewozu
na podstawie art. 34 pkt 8 ustawy o publicznym  transporcie zbiorowym, przediozy¢
Organizatorowi w formie pisemnej rozklad jazdy oraz o$wiadczenie o pojemnosci Srodka
transportu (ilosci miejsc) obstugujgcego dany kurs, w sposéb nie budzgcy watpliwosci
Organizatora. Brak przediozenia ww. dokumentéw lub przedlozenie ich w formie, ktora
nie pozwala jednoznacznie okreslié wymaganych danych bedzie kazdorazowo skutkowat
naliczeniem oplat jak za pojazd, w ktérym liczba miejsc jest wigksza niz 40" (ust. 4).

Powyzsza materia winna zostaé uregulowana w umowie miedzy organem wykonawczym
a przewoznikiem, nie za§ w akcie prawa miejscowego.

Z uwagi na powyzsze, Rada Miasta Radzyni Podlaski naruszyla ustawowy podziat
kompetencji pomiedzy organem stanowigcym a organem wykonawczym, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Nalezy podkresli€¢, ze uchwala podjgta na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego.
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Organ stanowigcy akt prawa miejscowego winien tre$¢ regulacji dostosowaé $cisle do
zakresu przyznanego mu upowaznienia iprzystugujacych mu kompetencji, aw zakresie
watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie
wykladni zawezajgcej (tak m.in. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r. sygn. akt SA/Wr 310/92).
Zakres i tre$¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego
rzgdu, podstawg prawng stanowienia aktéw prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie
zawarte w ustawie, co przesadza oich zaleznej pozycji w hierarchii Zrédet prawa.
Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi byé zawarte upowaznienie dla rady gminy
dla podjecia aktu prawa miejscowego. Postanowienia aktu prawa miejscowego wykraczajace
poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, obarczone s3 istotna wada prawng
uzasadniajgcg stwierdzenie ich niewaznosci (por. np. wyrok WSA we Wroctawiu zdnia
15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 745/06).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXVIII/237/2022, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim po$rednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski,
2) Przewodniczacy Rady Miasta Radzyn Podlaski
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